PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO

EMENTA: 1° Termo Aditivo. Contrato Administrativo
n° 20200261. Processo Licitatério SQC n° 001/2019
GABIN.

Objeto: Contratagdo de empresa de consultoria para
implementacado de agdes de gestao territorial no ambito
do Programa de Saneamento Ambiental,
Macrodrenagem e Recuperagdo de Igarapés e Margens
do Rio Parauapebas (PROSAP), no municipio de
Parauapebas, Estado do Para.

Assunto: Consulta acerca da possibilidade juridica de
aditamento do contrato, alterando o prazo de vigéncia
em mais trezentos e sessenta e cinco dias.

Interessado: A propria Administragao.

Versa o presente feito sobre o processo de licitacdo (requerido pelo PROSAP -
GABIN), na modalidade de SQC n° 001/2019 GABIN, que resultou na Contratagdo de empresa
de consultoria para implementacdo de a¢bes de gestdo territorial no ambito do Programa de
Saneamento Ambiental, Macrodrenagem e Recuperacdo de Igarapés e Margens do Rio
Parauapebas (PROSAP), no municipio de Parauapebas, Estado do Para, conforme especificagdes
contidas no correspondente Edital.

Vieram os presentes autos a esta Procuradoria Geral do Municipio para anélise,
contando estes com 1143 (mil cento e quarenta e trés) paginas, todas autuadas, estando
devidamente numeradas e assinadas por servidor competente, sendo matéria de andlise os
documentos de fls. 1100-1143.

Consta dos autos, que a Administracao Municipal, por meio do PROSAP
(memorando n® 475/2021 - fls. 1100-1101), intenciona proceder ao 1° aditamento do Contrato
n° 20200261 assinado com a empresa de consultoria CLAUDIA C A MACEDO PINOTTI, com
vista a alterar o prazo de vigéncia em mais 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias.

Alega 0 PROSAP que:
O aditamento se faz necessdrio para que as atividades previstas no cronograma do
contrato sejam devidamente executadas em conformidades com as cldusulas contratuais.
Cita-se ainda, que os servigos pendentes no tocante as agdes da lista do anexo II do
contrato, no quadro de cronograma geral das agdes de gestio territorial do PROSAP,
versa sobre produtos que a empresa deve entregar ao longo do tempo contratual, os
produtos cinco e seis (P5 e P6), estdo divididos em agdes continuas para alcangar de
forma e fato a "implementagio de projeto piloto de REURB em drea de influéncia do
PROSAP”, o P6 ¢ organizado em cronograma geral e cronograma de detalhamento,
onde foi dividido em médulos visando a assisténcia técnica, capacitacao e treinamento
conforme as atividades do projeto, jd o gerenciamento o foco na orientagio e construgio
de estratégias na execugdo destas atividades. No deslinde da seara, apresentamos a seguir
as razoes que nos levam a entender ser vidvel e de extrema relevdncia a prorrogagio da
vigéncia do contrato supracitado: Com a perduragio da pandemia do novo Coronavirus
(Covid-1 9) ¢ a continuidade por nieses das agbes de enfrentamento orientadas pelo
municipio, as atividades previstas no contrato que envolvem atividades conio visitas em
campo, vistorias nas casas dos moradores e reunioes com a comunidade foram suspensas,
uma vez que, de acordo com decretos vigentes, nio sio caracterizadas como essenciais e
sua realizagdo poderia trazer riscos 4 smiide da populagio. Dessa forma, a execugdo do
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contrato restou prejudicada configurando a necessidade de reprograma
cronograma e ampliacdo do prazo para execugdo.

A Comissao Especial de Licitagdgo opinou pelo processamento do presente
aditamento de prazo.

E assim, vieram os autos para a devida andlise quanto a possibilidade juridica do
referido aditamento ao contrato n° 20200261, assinado em 22 de junho de 2020.

E o Relatorio.

DA ANALISE JURIDICA

O PROSAP apresentou suas justificativas e fundamentos quanto a necessidade de se
aditivar o presente contrato administrativo de n° 20200261 pela 1% vez.

Inicialmente, cumpre observar que o exame dos presentes autos restringe-se aos
aspectos juridicos, excluidos aqueles de natureza técnica. Em relagdo a estes, partiremos da
premissa de que a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a sua adequagdo ao interesse ptublico, tendo observado todos os requisitos
legalmente impostos.

Quanto as especificagdes técnicas contidas no presente processo, presume-se que
tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do PROSAP , com base em
parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugdo do interesse publico.

O PROSAP, por meio de Parecer Técnico (fls. 1106-1107), justificou a necessidade do
aditivo, conforme citado acima.

Quanto a justificativa, esclarecemos que ndo compete ao érgao juridico adentrar o
mérito - oportunidade e conveniéncia - das opgdes do Administrador, exceto em caso de afronta
aos preceitos legais.

O papel do Orgao juridico é recomendar que a justificativa seja a mais completa
possivel, orientando o Orgdo assistido, se for o caso, pelo seu aperfeicoamento ou reforgo, na
hipé6tese de ela se revelar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de forma a nao deixar
margem para eventuais questionamentos.

Acostou-se aos autos Parecer Técnico, contendo as razdes que amparam o pedido,
bem como as demais condi¢des a serem seguidas no presente procedimento, a fim de obter o
resultado almejado pela Administragdo Publica. Cabe elucidar que o autor do referido parecer
tem total responsabilidade técnica.

Cabe citar recentissimos acérdaos emitidos pelo TCU, que reafirmam a importancia
do parecer técnico para as alteragdes contratuais:

As alteracoes contratuais devem estar embasadas em pareceres e estudos técnicos
pertinentes, nos quais reste caracterizada a superveniéncia dos fatos motivadores das

alteragées em relagdo a época da licitagdo. (...)
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59. Enfatizei que a jurisprudéncia desta Corte de Contas estava consolidada no sentido
de que seria necessdrio que tais alteracoes do projeto licitado estivessem previamente
justificadas por meio de pareceres e estudos técnicos pertinentes, bem como decorressem
de fatos supervenientes, demonstrando que as solucoes especificadas no projeto bdsico
ndo se revelaram em momento posterior como as mais adequadas. Nesse sentido, citei 0s
Acdrddos Plendrios 2.161/2011, 517/2011, 1.597/2010, 2.588/2010, 2.032/2009,
2.053/2015, 2.714/2015 e 852/2016. (ACORDAQ 170/2018 - PLENARIO- Relator
BENJAMIN ZYMLER)

As alteragées do objeto contratado devem ser precedidas de procedimento administrativo
no qual fique registrada a justificativa das alteracées tidas por necessdrias, embasadas
em pareceres e estudos técnicos pertinentes, bem como restar caracterizada a natureza
superveniente, em relagdo ao momento da licitacdo, dos fatos ensejadores das alteragoes.
Ademais, a justificativa técrica para o aditamento contratual deve ainda contemplar a
andlise dos quantitativos e dos valores dos servigos aditados, inclusive com pesquisas de
mercado para justificar a economicidade do termo de aditamento contratual.

(..)

Em juizo de mérito, o relator anotou que “em principio, o aditamento contratual poderia
ser admitido, pois se trata de nitida alteracdo qualitativa, que objetivamente encontra
amtparo no art. 65, inciso 1, alinea a, e §3° da Lei 8.666/1993”. No entanto, “as alteracoes
do objeto licitado deveriam ser precedidas de procedimento administrativo no qual
ficasse adequadamente registrada a justificativa das alteracées tidas por necessdrias, que
deveriam ser embasadas em pareceres e estudos técnicos pertinentes, bem como deveria
restar caracterizada a natureza superveniente, em relagdo ao momento da licitagdo, dos
fatos ensejadores das alteragoes. Nesse sentido, 2 cito os Acdrddos Plendrios 2.161/2011,
517/2011, 1.597/2010, 2.588/2010, 2.032/2009, 2.053/2015 e 2.714/2015. Por dbvio, a
justificativa técnica para o aditamento contratual deve invariavelmente realizar crivo
dos quantitativos e dos valores dos servicos aditados, inclusive realizando pesquisas de
mercado para justificar a economicidade do termo de aditamento contratual,
procedimento este ndo realizado pelo orgdo contratante”. Considerando que o orgdo
manifestante informou que ainda ndo realizara o referido aditamento, o Tribunal, ao
acolher o juizo de mérito da relatoria, considerou parcialmente procedente a
Representacdo e deu ciéncia a Seinfra/MT, com vistas a preven¢io de outras ocorréncias
semelhantes, de que é irregular acolhimento de pleito para celebragio de termo aditivo
“com auséncia de andlise aprofundada referente ao orgamento apresentado pela
contratada, cujo exame deveria ser embasado em robusta justificativa técnica que
realizasse o crivo dos quantitativos de indo de obra, equipamentos e demais insumos
necessdrias dos servicos, bem como dos valores unitdrios dos servigos e insumos
aditados”, com a realizagdo, inclusive, de pesquisas de mercado para justificar a
economicidade do aditamento contratual. (Acérddo 3053/2016 Plendrio, Representacio,
Relator Ministro Benjamin Zymler.)

Frise-se que a avaliacdo do Parecer Técnico, Portaria do fiscal, Prazo Contratual,
Justificativa rubricada e assinada pela Autoridade Competente e Regularidade Fiscal do
Contratado, coube a Controladoria Geral do Municipio, de acordo com as atribui¢des conferidas
pela Lei Municipal n° 4.293/2005, que emitiu parecer favoravel (fls. 1136-1142).

Pois bem. Ressalvando-se os aspectos técnicos e econdmicos que consubstanciaram
o requerimento deste aditivo, passemos entdo a presente analise juridica.

Inicialmente destacamos que, in casu, a execugdo do contrato estd amparada pela
existéncia de dotagdo orcamentdria para efetuar o pagamento do prego ajustado. E que esta
dotacdo é reservada antes da contratagdo para fins de atendimento & Lei de Licitagdes e a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Centro Administrativo ~ Morro dos Ventos - Bairro Beira Rio I, S/N, Parauapebas - PA
CEP.: 68515-000 Fone: (94) 3346-2141 E-mail pmp@parauapebas.pa.gov.br




DE
%O (/%
5
Fis J-‘L\ T 8'

[ X
No entanto, deve-se sempre manter a devida observancia, pois a Ad '
podera, com propriedade, prorrogar seus contratos, desde que a prorrogagao esteja prevista no
ato convocatério (e também no respectivo contrato) e desde que seja justificado a ndo execugao
do contrato no prazo inicialmente pactuado - aqui a obrigatoriedade de se obedecer os preceitos
normativos previstos no art. 57, § 1° e seus incisos, da Lei n° 8.666/93.
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No que se refere a prorrogagdo do contrato administrativo a Lei 8.666/93, estabelece
que:

“Art. 57. A duragio dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos or¢amentdrios, exceto quanto aos relativos: (..)

§ 12 Os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo e de entrega admitem
prorrogagdo, mantidas as demais clausulas do contrato e assegurada a manutengio
de seu equilibrio econbmico-financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes
motivos, devidamente autuados em processo: (...)

II - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade
das partes, que altere fundamentalmente as condicées de execucdo do
contrato;

I - interrupcio da execucdo do contrato ou diminuicdo do ritmo de
trabalho por ordem e no interesse da Administracdo; (...)

1V - aumento das quantidades inicialmente previstas no_contrato, nos
limites permitidos por esta Lei;

V - impedimento de execugdo do contrato por fato ou ato de terceiro reconhecido pela
Administragio em documento contempordneo a sua ocorréncia;

VI - omissdo ou atraso de providéncias a cargo da Administragio, inclusive quanto
aos pagamentos previstos de que resulte, diretamente, impedimento ou retardamento
na execugio do contrato, sem prejuizo das sangdes legais aplicdveis aos responsdveis.

O PROSAP alega para o aditamento de prazo que o Termo Aditivo se faz necessério,
tendo em vista que “(...) com a perduracio da pandemia do novo Coronavirus (Covid-19) e a
continuidade por meses das agoes de enfrentamento orientadas pelo municipio, as atividades previstas no
contrato que envolvem atividades conio visitas em campo, vistorias nas casas dos moradores e reunioes
com a comunidade foram suspensas, uma vez que, de acordo com decretos vigentes, ndo sdo caracterizadas
cono essenciais e sua realizagdo poderia trazer riscos a saide da populacdo”, o que culminou na
impossibilidade de execugdo dos servigos no periodo programado.

DAS RECOMENDACOES (g

Ratifica-se a recomendagdo “a” do Parecer do Controle Interno, uma vez que ¢é
imprescindivel a comprovagdo da regularidade fiscal e trabalhista da contratada, através da
juntada da certiddes negativas de débitos municipal, estadual, federal e trabalhista e do
certificado de regularidade junto ao FGTS.
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Recomenda-se que seja confirmada a autenticidade das certiddes de regularidade
fiscal e trabalhista a serem juntadas e que, quando da emissdo do aditivo, sejam devidamente
atualizadas as certiddes que, porventura, tenham o prazo de vigéncia expirado.

CONCLUSAO
Ex positis, nao vislumbramos 6bice legal a celebragao do Termo Aditivo visto que tal
prorrogacdo esta prevista no ato convocatério e na clausula sétima do respectivo contrato

administrativo (fls. 3397) e devidamente autorizado pela autoridade competente, desde que
cumpridas as recomendagées desta Procuradoria Geral.

E o parecer que submetemos a consideracdo de Vossa Exceléncia, S.M.].

Parauapebas/PA, 12 de agosto de 2021.

RAFAELA PAMPLONA DE MELO QUESIA SI . LUSTOSA
ASSESSORA JURIDICA DE PROCURADOR PROCURADORA L. DO MUNICIPIO
DECRETO N° 068 /2017 DECRETO N° 233 /2019 '
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